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THANH PHO TAM KY Poc lap - Tw do - Hanh phic
BAN THUONG TRU'C
S6: 2.2.0 /BC-MTTQ-BTT Tam Kp, ngay 66 thing 3 nim 2023
BAO CAO

Két qua to chire ldy ¥ kién gop ¥ dy thao Luat dat dai
trén dia ban thanh pho Tam Ky

Thuc hién Céng van s6 1752/MTTQ-BTT ngay 13 thang 01 nam 2023
cia Ban Thuong tryc Uy ban MTTQ Viét Nam tinh Quang Nam vé tham gia
gop v du thao Luat dat dai (stra doi); Ké hoach sé 128/KH-MTTQ-BTT ngay
22/02/2023 ctia Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam thanh phé Tam Ky
vé to chirc Hoi nghi ldy y kién gop y du thao Luét Dét dai (stra doi).

Ban Thuong tryc Uy ban MTTQ Viét Nam thanh phé Tam Ky bao céo
két qua to chirc trién khai ldy y kién gép y du thao Luat dat dai trén dia ban
thanh ph6 Tam Ky, nhu sau:

1. Cong tac to chirc thy hién:

- Ban Thuong tryc Uy ban MTTQ Viét Nam thanh phé ban hanh Ké
hoach s6 128/KH-MTTQ-BTT ngay 22/02/2023 cua Ban Thuong truc Uy ban
MTTQ Viét Nam thanh pho Tam Ky vé t6 chirc Hoi nghj ldy y kién gop y du
thao Luat Pat dai (sira doi).

- Ngay 02/3/2023 Uy ban MTTQ Viét Nam thanh phd t6 chic Hoi nghi
ldy y kién gop y du thao Luat Pat dai (stra doi) véi su tham gia ctia 65 dai biéu
dai dién cho lanh dao HDND — UBND — UB MTTQ Viét Nam thanh phé; Ban
Thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam thanh phd; - Pai dién lanh dao cac co
quan: Ban Dan van Thanh ty; Vin phong HDND - UBND thanh phé; Ban
Kinh té-Xa hoi, Ban Phap ché HDND thanh phd; phong Tai chinh - Ké hoach;
phong Quan ly d6 thi, phong Tu phap; Lanh dao va chuyén vién lién quan dén
linh vuc dat dai cac don vi: phong Tai nguyén va Mai truong, Trung tdm phat
trién quy dat, Ban quan ly cac du an dau tu va xay dung thanh phd; Van phong
dang ky quyen su dung dat; Pai dién lanh ‘dao cac t6 chirc chinh tri xa hoi
thanh phd; Thanh vién cac Hoi dong tu van ctia Uy ban MTTQ Viét Nam
thanh phd; Trung tAm vin hoa thé thao truyén thong thanh phd; Pai dién lanh
dao UBND, Uy ban MTTQ Viét Nam va cong chirc dia chinh xay dung cac
x4, phu’ong Tai hoi nghi da c6 12 lwgt y kién gop y vao 45 van deé tap trung
vao mot ndi dung trong tam cua du thao Luat Dat dai (stra d6i) vé nguoi st dung
dat, ho gia dinh stir dung dat; can ctr, tham quyén, trinh tu, thu tuc 1ap, diéu chinh
quy hoach, ké hoach str dung dat; quy dinh vé bdi thuong, hd tro tai dinh cu khi
Nha nude thu hdi dat; nguyén tic xac dinh gia dat, ban gia dat; tham quyén giai
quyét tranh chap dat dai.
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- Bén canh d6 Uy ban MTTQ Viét Nam 13/13 x4, _phuodng cling da t6
chire Hoi nghi lay y kién gop y du thao Luat D4t dai (stra ddi). Véi hon 700 dai
biéu tham du va hon 150 lwgt y kién gop y.

2. Danh gia chung:

Luat dat dai 1a tong hop céac quy pham phap ludt ma Nha nudc ban hanh
nhim thiét 1ap quan hé dat dai trén co s& ché do so hiru toan dén vé dat dai va sy
bao ho diy dii cia Nha nude dbi véi cac quyén cia ngudi sir dung dat tao thanh
mdt nganh luat quan trong trong hé thong phép luat ciia Nha nudc ta.

Trong lich sir xdy dung hé théng phap luat vé dét dai & nudc ta, Nha nude
dd ban hanh Luat dat dai nam 1987; Luat dat dai nam 1993; Luat stra ddi, bd
sung mot s6 diéu ctia Luat dét dai ban hanh naim1998; Luét stra déi, bd sung mat
sO diéu cua Luat dit dai ban hanh nim 2001; Luat d4t dai nim 2003; Va Luat
Pat dai 2013,

C6 thé n6i qua nhiéu lan diéu chinh, hoan thién Luat dét dai nim 2013 ra
doi nham giai quyét can ban nhimg van dé tir trude dén nay chung ta chua thuc
hién day du nhu: Quan niém méi vé sé hiru dat dai, vai tro ciia Nha nudc trong
viée thyc hién chire nang quan ly nha nudc, van dé& minh bach hoa thu tyc hanh
chinh vé dat dai, quyén cua ngudi sir dung dét, dac biét 1a cac td chic kinh té
trong nude va nude ngoai, ngudi Viét Nam dinh cu & nude ngoai. Bén canh do,
viéc phan dinh thAm quyén hanh chinh va tham quyén tu phap trong giai quyét
tranh chip vé dat dai, chinh sach tai chinh vé dét dai, viée boi thuong, hd tro, tai
dinh cu khi thyuc hién viéc thu hoi déat luon 1a van dé hé trong lién quan nhiéu
dén loi ich cua Nha nude, cua doanh nghiép va nhan dan rat can cé su diéu
chinh phu hop trong diéu kién mai.

Tuy nhién, sau gan 10 nam thi hanh, Lut Dat dai 2013 da boc 10 nhing
han ché, bat cap, mot sb quy dinh chdng chéo véi céc van ban luat khac dan dén
nhimg kho khan, vuéng mac trong quan ly va sir dung dat, chua déap tng voi yéu
cau phat trién bén ving trong giai doan mai.

3. Noi dung gop y:

Hau hét cac y kién gop y deu thong nhét véi bo cuc, ndi dung, k¥ thuat
trinh bay ctia du thao. Tuy nhién can quan tAm céc van dé sau:

- Viéc thu hoi dat luat can giai thich rd cac tiéu chi thé nao 1a vi loi ich
cong cong dé tranh viéc lam dung vi loi ich cta tu nhan. Trong qua trinh xay
dung phuong an boi thuong, nguoi bi thu ho6i phai duoc tham gia ngay tur dau.
Khong dé tinh trang xay roi maoi hoi y kién ngudi dén, thanh chuyén di roi, luc
d6 y kién cta nguoi dan gan nhu khong c6 tac dung, gdy thi€t thoi cho nguoi bi
thu hoi. Trong truong hop ty 1€ ngudi dan khong dong tinh cao thi phai giai
trinh, thay d6i phuong an nhu thé nao ciing can phai dugc dua vao Luat.

- Tai khoan 4 Diéu 60 cua Du thao (quy dinh sir dung dat cap dudi phai
phu hop véi quy hoach, ké hoach sur dung dat cap trén). Noi dung nay khong
dam béo tinh kha thi trén thuc té, boi quy hoach sur dung dét 1a viéc phan b,
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khoanh viing dat dai theo khong gian st dung dat quéc gia, chi thé hién khoanh
ving dat chung chung, khong thé hién hét cac cong trinh tai cac dia phuong.
Trong khi d6, quy hoach st dung dat cap huyén theo chi tiéu phan bo, thé hién
dén timg thira dét, thé hién chi tiét nhu cau str dung dat cua cac nganh, linh vue
nén khong thé phu hop v&i quy hoach, ké hoach su dung dat cap trén. Vi vy,
can diéu chinh thanh quy hoach sir dung dat cua cap dudi phai phu hop voi “chi
tiéu” sir dung dét ctia quy hoach str dung ctia cap trén.

% Déi vai cac truong hop thu hoi dat dé phat trién kinh t& - xa hoi vi loi
ich qudc gia, cong cong tai Piéu 78 ciia Dy thao. Panh gia, dbi chiéu voi Luat
hién hanh thi quy dinh coa Dy thao c6 pham vi m¢ rong va cu thé hon. Tuy
nhién, dé thong nhéat nhéan thic va tranh phat sinh nhing bat cap trong qua trinh
thuce hién, can lam rd muc dich, ti€u chi truong hop that can thiét Nha nudc phai
tién hanh thu hoi.

- Biéu 225 du thao luat quy dinh thim quyén giai quyét tranh chép vé dat
dai theo hudng chuyén toan b sang cho Toa an nhan dan giai quyét. Dat dai la
mot. dbi tuong vo cung phuce tap, dong thoi sb lu'orng cac vu viéc thuge tham
quyén giai quyét ctua Toa thudong nhiéu nén viée chi giao tham quyén g1a1 quyet
tranh chap cho Toa an nhan déan s& gy ra tinh trang un 1, kéo dai thoi gian giai
quyét. Trong khi do, phan 16n cac vu viée hién nay da c6 the giai quyet két thic
ngay tir nhitng budi lam viéc tai UBND céc cdp. Do vay can can nhic ndi dung
nay.

- Diéu 226 du thao luat stra déi quy dinh toa va UBND déu c¢6 tham quyén
giai quyét khiéu nai, khleu kién vé dat dai. Pé nghi nén giao thang viéc nay cho
toa. Bai viée giai quyet khiéu nai, khiéu kién & toa sé tao diéu kién dé dan dbi
thoai truc tiép voi nguoi ra quyét dinh hanh chinh. Toa ciing c6 lut hoa giai, khi
hai bén c6 chung tiéng noi co thé rit ngan thoi gian giai quyet Bén canh do,
Luat hién nay quy dinh neu khong dong y quyet dinh thu hoi dat, nguoi dan co
the khleu nai 1én UBND cép huyén hoic cap tinh tbi da hai lan. Néu nguoi dan
van tiép tuc khong dong y thi khai kién ra toa. Thuc té cho thdy nhiéu vu khiéu
nai hanh chinh qua cap UBND khong dugc giai quyét ding han nén kéo dai vu
viéc. C6 nhimg vu UBND d4 ban hanh quyét dinh nhung lai bi toa an tuyén huy.
Do do6, bo khiéu nai qua UBND céc cép la pht hop véi xu hudng phat trién.

- Quy dinh vé ap dung phéap luat tai Pidu 4 cua Du thao quy dinh
truong hop c6 su khac nhau gitra quy dinh cua lut nay va luét khac thi thuc
hién theo quy dinh cua Luat Dét dai, tai khoan 3 Piéu 156 Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap luat quy dinh: “Trong trudong hop cac van ban quy pham
phap luat do cing mot co quan ban hanh c¢é quy dinh khac nhau vé cung m(f)t
van dé thi ap dung quy dinh cta vin ban quy pham phép luat ban hanh sau”
nhu vy, quy dinh tai Diéu 4 du thao la chua phu hop véi nguyén tac ap dung
phap luét khi c6 quy dinh khac nhau vé ciing mot van dé quy dinh tai khoan 3
Piéu 156 Luét Ban hanh van ban quy pham phap luat 2015. Do do, quy dinh
cta du thao can duoc diéu chinh lai & phu hop va dam bao vé nguyén tic ap

o — o Q\.
uie T -



4

dung phép luat da dugc quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat.

- Tai khoan 3, diéu 4 can quy dinh rd hon vé viéc giai quyét cac quan
hé vé Pat dai bai vi mdi giai doan Nha nudc ta c6 chinh sach quan ly DAt dai
khac nhau vi du c6 thoi ky dong vién Nhan dan khai hoang, v& hoa, khuyén
khich chuyén ddi cdy trong dem lai kinh té cao, cip quyén st dung dét cho
ngudi dan quan ly st dung 6n dinh tru6c nim 1993 khong cd tranh
chap...cho nén khi giai quyét cac van dé vé Dat dai nén xem xét qué trinh
quan ly, sir dung dét tai thoi diém ma Luat Dat dai va cac Nghi dinh c6 hiéu
luc.

- V& thu hoi dét va chinh sach boi thuong, hd tro, tai dinh cu: Thong nhét
v6i du thao Luat tai Chuong 6,7 tuy nhién can lam rd ndi ham ciing nhu céc tiéu
chi, diéu kién cau: Nguoi dan c6 dat bi thu hoi phai c6 chd & bao dam cude sdng
t6t hon noi & cii 1a nhu thé nao?

-Veé giao dét, cho thué dit san xuét, kinh doanh: Thoi gian cho thué qua
dai (50 ndm), d& nghi chi cho thué tir 30-40 niam, sau d6 néu cé nhu cau thi tiép
tuc cho thué theo gia dat tai thoi diém thué.

- V& Quan ly nha nudc vé gia dat: Quy dinh khung gia dat bam sat gia thi
truong nhung thuc té kho ¢é bién phap dé xac dinh 1am thé nao cho dung gia dat
thi trudong. Do d6 trong du thao Luat médi can c6 giai phap loai bo gia tri thuc va
gid tri 4o, tiéu chi, cach thirc x4c dinh gid dat doi voi cac truong hop sir dung
khac nhau.

- Pdi voi quy dinh tai diém a khoan 4 Diéu 85: “UBND huyén c6 tham
quyén quy dinh tai Diéu 82 cua Luat nay quyét dinh thu hoi dat sau khi co quyét
dinh phuong an boi thuong hd tro, tai dinh cu”, can lam rd hon: Sau khi ¢6
quyét dinh thoi gian 1a bao nhiéu thi phu hop va dong bo trong viéc ap dung cua
cac co quan chirc nang. Luat can quy dinh méc thoi gian cy thé nhu: Sau khi ¢6
quyét dinh cham nhét 1a 30 ngay.

- B6i v6i quy dinh vé Nghia vu chung cta nguoi str dung dat, tai khoan 1,

Piéu 193 ctia Du thao c6 néu: "Str dung dat dung muc dich, dung ranh gioi thua
dat, dung quy dinh vé sir dung do siu trong long dat va chiéu cao trén khong,
bao vé¢ cac cong trinh cong cong trong long dat va tuan theo cac quy dinh khac
cua phap luat co lién quan", can phai lam r6 st dung do sau trong long dat duoc
quy dinh & vin ban ndo, vi trong Dy thao Luat khéng ¢6 va nhiéu vin ban phap
lugt khac khong c6. Nén c6 quy dinh cu thé trong Du thao Luat béi _day la van
dé lién quan dén cac quyén vé sir dung dét dé xay dung cong trinh ngam.

- Khoan 2 Diéu 225 cua du thao quy dinh: “Tranh chip giita cac bén phat
sinh tir hoat dong thuong mai lién quan dén dat dai do Toa an nhan dan giai
quyét theo quy dinh ctia phép luat vé t tung dan su hodc do TrQng tai thuong
mai giai quyét theo quy dinh cta phap luat trong tai thuong mai.” Pé ¢6 can ctr
cho trong tai thuong mai giai quyét tranh chap, can thiét phai’ b6 sung vao khoan
2 Diéu 225 ndi dung: “UBND cac cip cé trach nhiém cung cip ho so, tai lidu cé
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lién quan dén viéc quan ly, st dung d‘ét dé 1am can cir cho TAND hodc Trong tai
thuong mai giai quyét theo tham quyeén khi dugc yéu cau.”

- V& “Phan loai dat”: tai Piém e, Khoan 2, Diéu 10 Chuong I; D& nghi can
nghién ctru, bo sung céc loai dat noi trén vao danh muc chiu su diéu chinh cta
Luat dat dai lan nay; dong thoi, ra soat bd sung trong ndi dung cua quy hoach,
ké hoach str dung dét cdc loai dat cuia cdc cong trinh néu trén dé han ché tinh
trang khi Luat Dat dai (sura dbi) co hiéu luc phai ban hanh cung luc nghi dinh,
thong tu hudng dan chi tiét di kém khién cho ndi dung va tinh kha thi cua cac
quy dinh nay bi giam sut, can trd cho viéc ap dung phap luat.

- Quy hoach, ké hoach sir dung dat: Khi quy hoach phai cong khai dén
nhan dan khu vuc dé. B6 sung cum tir Cai tao, Phat trién quy dat. Cong tac quan
ly trude quy hoach va sau quy hoach can quan tdm; Quy hoach chi tiét phai dam
bao quy hoach tong thé. Can cong khai thuc hién du 4n bao nhiéu nim dé cong
dén giam sat; Quy hoach thoi gian thyc hién du an vé phat trién kinh té 3 nam
nhung sau 3 ndm khong thyc hién thi bao cao cap tinh huy bo chir cap huyén
khéng duge didu chinh. Néu quy hoach qua 5 nam thi nguoi dan c6 quyén xay
dung nha &, tach thira cho con céi.

- Hién nay cong tac xac dinh gia dat cu thé dé thuc hién boi thuong, giai
phong mat béng chua thuc su sat voi thue té chung cua thi truong. Nhat 1a don
gia cac loai dat nong nghiép, hién nay dugc chi ap dung Phwong phap thu
nhap dan dén qua nhiéu nam van khong thay d6i don gia (thanh pho Tam Ky
don gia dit BHK 55.000d/m?; loai dat CLN 58.000d/m?). Thuc té giao dich
chung trén thi truomg thanh phé Tam Ky > 1.000.000d/m>.

- Pé nghi b6 sung ndi dung tai khoan 1, didu 94 Luét dat dai sira doi: ..
khi Nha nudce thu hoi dat thi duoc bdi thuong bang dat &, truong hop don ' gid
dat ¢ dwoc boz thuong thap hon don gid dat o tai khu tdi dinh cw thi dwoc hé tro
chénh léch tién sir dung dat gitta don gia dat ¢ duge boi thuong véi don gid dat
tai dinh cw hodc nha ¢ hoac bang tien. .

- UBND tinh Quang Nam da ban hanh Quyét dinh S6: 2909 /QD-UBND,
ngay thang 10 nam 2021 vé viéc Ban hanh Hudng dan trinh tu, thu tuc mua tai
san gan lién voi dat, nhan chuyen nhuong, thué quyén sir dung dat, nhan gop

von bang quyén sir dung d4t dé thuc hién du an dau tu trén dia ban tinh.

Tai khoan 6, didu 4, Quyét dinh S6: 2909 /QD-UBND, ngay thang 10
nam 2021:

UBND cdp huyén chi dao T6 chite lam nhiém vu boi thuong, giai phong
mat bang chu tri, phoz hop voi UBND, UBMTTQVN va cdc doan thé chinh tri -
xd hoi cap xd, nha dau tw 16 chitc van dong, thuyét phuc nguwoi dan dong thudn
dé trién khai dw an Truong hop van dong khong thanh, cho phép nha dau tw
lam viéc true tiép voi tirng hé din dé di dén thong nhit micc théa thugn ma
nha dau tw cé thé chip nhin; truwong hop khong thoa thudn dwoc thi cho
phép nha dau tw cé vin bin xin diéu chinh quy mé dién tich dit thuc hi¢n dw
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dn hodc viéc diéu chinh quy mé dién tich dnh hwong nghiém trong dén hiéu
qua dw dn thi cho phép nha dau tw cé vin bdn xin cham diet thwe hién dw dn.

Bit cip: Du 4n trong qua trinh thuc hién chi tra boi thuong, hd tro co 1
truong hop khong thoa thuén dugc va truong hop nay nam gitra khu vye duy an,
dan dén diéu chinh dy an khéng duoc, t1ep tuc trién khai khong dugc, dung cling
khong duoc... De nghi xdy dung yéu té ché tai trong ludt dé cé co so trién khai
noi dung chi tiét tai cdc van ban dudi ludt.

Trén day la két qua t6 chic lay y kién gop y du thao Luat dat dai (stra doi)
ctia Uy ban MTTQ Viét Nam thanh phd Tam Ky./.

Noi nhin: ™. BAN THUONG TRUC
- UBMT tinh, Ban DC-PL; oc T/} ]

- HDND, UBND thanh phd;

- Ban Thuong truce UBMTTQVN TP;
- UBMTTQVN cac xa, phuong;

- Luu: VT.




